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Haringssvar vedrgrende udkast til eendring af lov om miljgbeskyttelse
(udvidet producentansvar for emballage og engangsplastprodukter mv.)

VANA — Dansk Emballageansvar har modtaget ovenstaende udkast i hgring og fremfgrer nedenfor vores
bemaerkninger til dette.

VANA og vores stiftere stgtter ambitionerne om cirkulaer gkonomi og udvidet producentansvar og ser frem
til at lgfte forpligtelserne pa vegne af vores medlemmer.

Det bemzerkes dog, at producentansvaret medfgrer en stor administrativ og gkonomisk byrde for
producenterne. Det er derfor afggrende bade for producenternes mulighed for at indrette deres forretning
og for de kollektive ordningers mulighed for etablering, organisering og udvikling af selve ordningen, at de
udmgntende bekendtggrelser snarest muligt udarbejdes. Dette ogsa for at sikre, at de forventede positive
miljggevinster slar igennem. Derudover ggr vi opmaerksom pa, at kollektive ordninger er afggrende for
effektiviteten af systemet, og incitamentet til at melde sig ind i en kollektiv ordning skal derfor sikres i
udmgntningen af reglerne.

Generelle bemaerkninger

Tidsplan - godkendelse af kollektive ordninger

Den overordnede tids- og procesplan for implementeringen af producentansvaret er urimelig presset for
virksomhederne. VANA har ogsa i hgringssvar til bekendtggrelse om registrering og indberetning gjort
opmarksom p3, at tidsplanen i forvejen er udfordrende for bade de kollektive ordninger og producenterne.
Det er derfor helt afggrende, at den ikke forsinkes yderligere. Miljgministeriet har tilkendegivet, at den
overordnede tidsplan er forsinket, sa kollektive ordninger nu fgrst kan forvente at blive godkendt ultimo
2024/primo 2025, og at godkendelse dermed ikke vil vaere en forudsaetning for den fgrste tildelingsperiode.

Godkendelse af kollektive ordninger er en grundforudsaetning for tildeling og drift og en sikkerhed for
medlemmerne. VANA opfordrer saledes pa det kraftigste til, at de kollektive ordninger kan godkendes
inden den 1. januar 2024 (hvor registreringspligten indtreeder), eller som minimum sa ministeriets tidsplan
overholdes, dvs. godkendelse 1. april 2024.

Sikkerhedsstillelse
Det fremgar af hgringsbrevet, at lovforslaget ikke indeholder hjemler vedrgrende kravet om
sikkerhedsstillelse, idet ministeriet vurderer, at de eksisterende hjemler er tilstraekkelige.

Kravet om sikkerhedsstillelse kan blive afggrende for eksistensen af de kollektive ordninger pr. 1. januar
2025. Hvis kravet om sikkerhedsstillelse bliver et krav om en garanti svarende til et ars maengder, vil det,
afhaengigt af en kollektiv ordnings markedsandel, betyde krav om en sikkerhedsstillelse pa flere hundrede
millioner kroner. Det vil reelt ikke veere muligt for en kollektiv ordning af en vis stgrrelse at efterleve. Det er
ydermere tilkendegivet af Dansk Producentansvar og ministeriet, at kravet om sikkerhedsstillelse vil blive
beregnet pa baggrund af tildeling og de kollektive ordningers offentliggjorte miljggraduerede bidrag. Dette
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medfgrer, at de kollektive ordninger fgrst vil kende stgrrelsen pa sikkerheden efter 1. januar 2025, hvor de
allerede er blevet tildelt maengder.

Dermed risikerer man, at en kollektiv ordning ikke vil kunne stille sikkerhed — og saledes at der er tildelt
mangder/kommuner til en kollektiv ordning, der ikke kommer til at kunne ga i drift.

VANA opfordrer til, at man udarbejder bestemmelser i de kommende bekendtggrelser, der bade
imgdekommer behovet for sikkerhed og de kollektive ordningers muligheder i praksis.

VANA opfordrer saledes til, at man kigger ind i kendte modeller og lader lovgivningen tage udgangspunkt i
bekendtggrelsen for elektronikaffald, hvor der er mulighed for fritagelse, samt lader sig inspirere, af den
made sikkerhedsstillelsen er udmgntet i henholdsvis Norge og Sverige.

Tildeling og free rider-problematikken

Det er tilkendegivet af ministeriet, at kollektive ordninger kan fa tildelt geografiske omrader udover deres
markedsandel mod betaling. Det er dog ogsa understreget, at alle kommuner vil blive tildelt kollektive
ordninger eller producenter uden for kollektive ordninger, der har faet en geografisk tildeling.

Producenter, der registrerer sig i producentansvarsregistret og melder sig ind i kollektive ordninger, baerer
dermed den fulde gkonomiske byrde for de producenter, der ikke registrerer sig i
producentansvarsregisteret (free riders). Det er en uforholdsmaessig stor byrde at palaegge de producenter
der gar forrest og lever op til forpligtelserne.

VANA henstiller til, at ministeriet forklarer, hvori der er hjemmel til at tildele de kollektive ordninger
mangder (kommuner), som ikke er registreret i producentansvarsregisteret (og som dermed ikke kan
kompenseres via handteringsgebyr). VANA henstiller ligeledes til, at der undersgges muligheder for at den
gkonomiske byrde palaegges alle producenter og ikke kun registrerede producenter. VANA bidrager gerne
med lgsningsforslag.

Endelig opfordrer VANA pa det kraftigste til, at der snarest udsendes en formel information fra
myndighedernes side, om at man som producent skal registreres i DPA-registret.

Tilsyn

Det fremgar af udkastet, at gebyrfinansiering af tilsyn med ordninger for udvidet producentansvar ikke
felger direkte af affaldsrammedirektivets minimumskrav til ordninger for udvidet producentansvar eller de
seerlige regler om afholdelse af omkostninger i elektronikaffaldsrammedirektivet eller batteridirektivet. Det
er dog tilkendegivet af ministeriet og fglger af den politiske aftale, at tilsyn skal vaere producentfinansieret.

Med henvisning til bemaerkningerne vedrgrende free riders ovenfor, bemaerker VANA, at det er en ungdig
stor byrde at palaegge de producenter der registrerer sig bade at bzere den fulde gkonomiske byrde for free
riders og et producentfinansieret tilsyn.

VANA opfordrer pa det kraftigste til, at ministeriet kommer med en beskrivelse af, hvori der er hjemmel og
rimelighed til begge dele samt med en udfgrlig og detaljeret tilsynsplan. Producenterne har en stor
interesse i, at tilsynet fungerer sa effektivt som muligt og vil med de kollektive ordninger have stor viden
om, hvor tilsynet kan fa mest gavn af sin indsats.
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VANA foreslar saledes, at producenterne, fx via interesseorganisationer eller kollektive ordninger,
inddrages formelt i tilsynets opgavevaretagelse og finansieringsbehov.

Erhvervslivet er klar til at Igfte forpligtelsen, hvorfor VANA er blevet stiftet, og vi vil I@fte vores ansvar ved
at sikre s3 mange medlemmer som muligt, som dermed lever op til forpligtelserne. Vi opfordrer dog til, at
ministeriet forklarer ovenstaende samt sikrer, at der hurtigst muligt udarbejdes en realistisk tilsynsplan, der
inddrager producenterne og som afhjalper free rider-problematikken.

Tildelingsperiode

Det fremgar af udkastet, at den fgrste tildelingsperiode vil vaere 12 maneder.

Det blev dog pa hgringsmgdet den 11. august tilkendegivet af ministeriet, at den fgrste tildelingsperiode af
kommuner til kollektive ordninger i praksis forventes at veere 8 maneder — nemlig fra januar til september
2025.

VANA anerkender, at den fgrste tildeling vil veere behaftet med stor usikkerhed, idet den baseres pa
forventede markedsfgrte maengder. Vi bemaerker dog, at en sa kort tildelingsperiode vil medfgre ungdige
hgje priser for producenterne, og derfor foreslar vi, at den fgrste tildelingsperiode Igber frem til september
2026 (1 ar og 8 maneder). Alternativt, at man bibeholder det indledende forslag om 12 maneder.

Godkendelse Igbende

Det fremgar af udkastet, at der fastsaettes naermere regler om godkendelse af kollektive ordninger,
herunder om hvilke oplysninger en ansggning om godkendelse skal indeholde og frister for ansggning.
Lovforslaget beskriver ikke noget i forhold til tidsperioden for godkendelse. Ministeriet uddybede pa
hgringsmgdet den 11. august, at man af hensyn til EU-regler ikke kan lave tidsbegraensede godkendelser.
Det er saledes oplaegget, at der vil vaere tale om Igbende godkendelser af de kollektive ordninger.

VANA bemeerker, at det ikke er i trad med den politiske aftale, hvorfor det skal sikres, at de udmgntende
regler vedrgrende fratagelse af godkendelse, herunder frister og krav til advarsler mv., bliver tydelige.

Gebyrer og kompensationer

Udkastet fremlaegger mange forskellige typer gebyrer og kompensationer, som producenterne skal daekke.
Generelt vil VANA gerne opfordre til, at dette medfgrer skeerpede krav om gennemsigtighed, ensartethed
og effektivisering ved gebyrfastsaettelse, samt at man revurderer muligheden for klageadgang. Dette
understgttes ogsa af den politiske aftale, kompensation af kommunernes indsamling, hvoraf det fremgar,
at: "Igsningen indebaerer skeerpede krav til transparens og ensartethed i kommunernes opggrelse af
omkostninger samt styrkelse af udbud igennem feelles vejledninger og udbudsskabeloner”.

Gebyr til staten
Det bemazerkes, at det ved beregningen af gebyrer til staten skal sikres, at niveauet stemmer overens med
den reelle direktivforpligtelse, samt at der ikke opstar dobbeltgebyrer.

Derudover bemaerkes det, at gebyrer til deekning af miljgministerens omkostninger til affaldsanalyser,
sekretariatsbetjening og oplysningstiltag forst vil blive fastlagt, sa de gaelder efter producentansvarets
ikrafttreedelse. VANA henstiller til, at statens gebyrer for den fgrste tildelingsperiode bliver offentliggjort i
god tid inden ikrafttraedelse, sa de kollektive ordninger kan tage dem med i beregningerne af de
miljggraduerede bidrag inden 1. januar 2025, og der sikres mulighed for og tid til indsigelser vedrgrende
beregningerne af gebyret.
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Overgangsperiode

Udkastet laegger op til, at kommunalbestyrelsen vil kunne udnytte optioner om kontraktforlaengelse, hvis
det bagvedliggende udbud for kontrakten afspejler det minimumsserviceniveau, der er fastlagt ved
bekendtggrelse pa tidspunktet for udbuddet. Dette geelder ogsa, selvom minimumsserviceniveauet fastlagt
ved bekendtggrelse er @ndret pa tidspunktet for udnyttelse af optionen. Hvis kommunalbestyrelsen
behandler affald, der ellers skulle vaere overdraget til producenter og importgrer eller disses kollektive
ordninger pa grund af overgangsordninger, er det ministeriets hensigt, at der fastsaettes regler om, at det
gebyr kommunalbestyrelsen opkraever ved producenter og importgrer eller disses kollektive ordninger, skal
baseres pa de faktiske omkostninger til affaldsbehandlingen.

VANA bemarker, at det vil indebaere, at gebyrerne dermed vil kunne overstige basisserviceniveauet, som
skal danne basis for producenternes betaling for kommunernes indsamling af emballagemangderne.
Dermed palaegges producenterne i perioden med mulighed for kontraktforleengelse en potentiel udgift,
som overstiger basisserviceniveauet, ligesom de kollektive ordninger begraenses i at lave store samlede
udbud for affaldsbehandling.

VANA henstiller til, at muligheden for kontraktforlaengelse udgar, eller alternativt at producenterne kan
modtage et nedslag i gebyret for den ggede omkostning.

Derudover bemaeerkes det, at der med forslagets udformning er en risiko for, at kommuner gennemfgrer
udbud inden de fremlagte frister, som vil raekke langt ud over 2025, hvilket ikke er i trad med baggrunden
for producentansvarets indfgrelse.

VANA henstiller sdledes til, at kommunerne allerede ved fremlaeggelsen af lovforslaget begraenses i at
udbyde nye opgaver, medmindre de er i trad med basisserviceniveauet. Pa den made sikres det, at
kommunerne ikke ender med at binde producenterne organisatorisk og finansielt til kontrakter, som lgber
ud over 2025.

Konkrete bemaerkninger

Gebyrer § 9h, stk. 4, § 9p, stk. 2, 11, 18, 21 og 22, § 9z, stk. 5, § 9t, stk. 3
Der bliver praesenteret mange forskellige gebyrer i udkastet. VANA henstiller til, at ministeriet bekraefter
nedenstdende opsummering af, hvilke gebyrer/kompensationer de forskellige producenter skal daekke.

Producenter af emballage skal betale omkostningerne til handtering af emballageaffald.

Konkret indebzerer det i udkastet, at procenterne skal betale fglgende fire gebyrer/kompensationer (se
nedenfor). Derudover vil der veaere gebyret, der skal betales til DPA, jf. § 11 i udkast til bekendtggrelse om
registrering og indberetning af emballage.

Gebyrerne i udkastet omfatter:

1. Producentgebyr, jf. § 9p, stk. 18 (til deekning af kommunens indsamling mv.)

2. Pkonomisk kompensation til affaldsproducerende virksomheder, jf. § 9p, stk. 2 (til betaling til
affaldsproducerende virksomheders handtering af emballageaffald)

3. Handteringsgebyr, jf. § 9p, stk. 11 (producenter, der arligt markedsfgrer under 8 ton emballager og
producenter med en for lille markedsandel til at fa tildelt et geografisk omrade skal betale et
handteringsgebyr til DPA, som udbetaler til de kollektive ordninger, der har afholdt omkostningerne)

4. Gebyr til staten, jf. § 9p, stk. 21 og 22 og § 9z, stk. 5 (til deekning af statens omkostninger til
oplysningstiltag, administration vedrgrende affaldsanalyser mv. samt tilsyn med korrekt registrering og
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indberetning til DPA). 5. Gebyret, der skal betales til DPA, jf. § 11 i udkast til bekendtggrelse om registrering
og indberetning af emballage.

Producenter af emballage af engangsplast, der er omfattet af engangsplastdirektivet, skal udover
ovenstaende fem gebyrer ogsd betale gebyr for oprydning af engangsplastemballager, jf. §9 p, stk. 22.

Producenter af drikkevarebeholdere og drikkebaegre som ikke er emballage, der er omfattet af
engangsplast, skal, jf. § 9s, stk. 1, udover de fem ovenstdende gebyrer betale gebyr for oprydning, jf. § 9p,
stk. 22.

Producenter af tobaksfiltre, vadservietter og balloner af engangsplast, der er omfattet af
engangsplastdirektivet, skal som det eneste betale gebyr for oprydning mv. (og indsamling i offentlige
indsamlingssystemer for tobaksfiltre) efter § 9t, stk. 3.

Gebyr til staten, § 9p stk. 18 og 21

Det bemzerkes, at producenterne bade skal betale til kommunerne og staten for oplysningsforpligtelsen, jf.
89 p stk. 14. Af udkastet fremgar det, at det er hensigten at fastsaette regler om, at miljgministeren eller
kommunalbestyrelsen skal oplyse om nr. 1-3 for producenters og importgrers regning.
Kommunalbestyrelsen skal oplyse om det, som kommunalbestyrelsen typisk allerede oplyser om i dagi
relation til indsamling af affald, f.eks. indsamlingsordninger, og det er hensigten at fastsaette regler om, at
miljgministeren oplyser om de informationer, der er mere generelle, f.eks. bekeempelse af henkastning af
emballageaffald.

VANA henstiller til, at det sikres, at producenterne ikke betaler dobbelt for oplysningsforpligtelsen til bade
stat og kommuner, ligesom det skal sikres, at niveauet stemmer overens med den reelle
direktivforpligtelse.

Gebyrberegning — producentgebyret § 9p, stk. 18

Det fremgar af udkastet, at det er ministeriets hensigt at fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen skal
fastsaette et gebyr for den husstandsnaere indsamling af affaldsfraktioner, der indeholder emballageaffald,
og som efter indsamling overdrages til producenter og importgrer eller disses kollektive ordninger. Gebyret
for indsamlingsopgaven vil blive fastsat af kommunalbestyrelsen pa baggrund af udbudspriser for
indsamling til det fastsatte minimumsserviceniveau. | de tilfeelde hvor kommunalbestyrelsen ikke udbyder
indsamlingsopgaven, er det hensigten at fastsaette regler om, at fastsaettelsen af gebyret skal baseres pa
den tredjedel af udbuddene med sammenlignelige kommunale indsamlingsordninger og aktiviteter med
den laveste pris.

I henhold til udkastet fremgar det imidlertid, at udgangspunktet kan fraviges i tilfaelde, hvor en sadan
fastsaettelse er uhensigtsmaessig eller umulig, f.eks. fordi der ikke findes sammenlignelige kommunale
opgaver og aktiviteter der er udbudt.

VANA bemaerker, at denne formulering ikke er i trad med den politiske aftale, hvor det fremgar, at
udgangspunktet kun kan fraviges, hvis det ikke er juridisk muligt, jf. teksten i den politiske aftale:
“den konkrete kompensation (priserne) fastlaegges som udgangspunkt pd to mdder ud fra det aftalte
serviceniveau:
e en kommune udbyder indsamlingsopgaven ud fra det aftalte serviceniveau og fdr derigennem
markedspris.
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e jde tilfeelde hvor en kommune ikke udbyder indsamlingsopgaven, fastseettes kompensationen med
baggrund i den tredjedel af udbuddene med sammenlignelige kommunale indsamlingsordninger og
aktiviteter, der har den laveste pris, sdfremt det er juridisk muligt.”

VANA foreslar derfor, at formuleringen andres, sa den er pa linje med den politiske aftale. Det kan i stedet
anfgres i lovbemaerkningerne, at hvis det er “umuligt” (men ikke “uhensigtsmaessigt”) at fastleegge en pris
via den politisk fastsatte metode, sa skal der sikres en lgsning, hvor virksomhederne som minimum kan
forvente en tilsvarende effektiv opgavel@sning og prissaetning.

Klageadgang § 9p, stk. 20

Ifplge det foreslaede stk. 20 kan kommunalbestyrelsens afggrelser efter stk. 18 ikke paklages til anden
administrativ myndighed. Ministeriet bemaerker, at endelighedsbestemmelsen ikke afskaerer
kommunetilsynet fra at efterprgve en afggrelses lovlighed, jf. kommunestyrelseslovens § 48. En
efterprgvelse kan ligeledes foretages af Folketingets Ombudsmand, jf. ombudsmandslovens §§ 7 og 8.

VANA henstiller til, at der indsaettes en klageadgang, idet gebyrernes fastsaettelse har afggrende betydning
for producenterne og de kollektive ordningers gkonomi, ligesom der fortsat mangler afklaringer
vedrgrende fastsaettelse mv.

Tilbagebetaling (§ 9 h, stk. 4, der bliver stk. 5, indsaettes som 2. pkt. (fiskeredskaber), § 9 p, stk. 4, der bliver
stk. 5, indsaettes som 2. pkt. (emballage), § 9 t, stk. 4, der bliver stk. 5, indsaettes som 2. pkt. (balloner,
vddservietter og tobaksfiltre))

Det fremgar af udkastet, at producenter skal have mulighed for at fa tilbagebetalt tidligere indbetalte
finansielle bidrag og gebyrer, nar emballager, fiskeredskaber af engangsplast og balloner, vadservietter og
tobaksfiltre af engangsplast markedsfgres udenfor Danmark.

Det fremgar af bemaerkningerne, at det er ministeriets hensigt, at ordningen for tilbagebetaling skal vaere
enkel at administrere for producenter og importgrer, for producentregisteret og for myndighederne.
Derudover fremgar det, at det skal sikres, at det er enkelt at fgre tilsyn, herunder ved at producenter og
importgrer skal dokumentere, hvilket senere omsaetningsled i Danmark, der har eksporteret produkterne,
som producenten gnsker at reducere de markedsfgrte maengder med og fa tilbagebetaling for.

VANA er enige i udgangspunktet om, at ordningen skal vaere enkel at administrere, men opfordrer
ministeriet til at have fokus pa risici i udformningen af reglerne, herunder krav til dokumentation, sa det
ikke bliver en ordning der skaber ungdig skonomiske risici.

Derudover har VANA faet flere henvendelser fra virksomheder, som bliver i tvivl om laesningen af hjemmel
vedrgrende tilbagebetaling og om det indebzerer, at der skal indrapporteres for alle produkter og sa
efterfglgende ansgges om tilbagebetaling for de produkter, der udfgres.

VANA henstiller derfor til, at ministeriet bekraefter, at bestemmelser vedrgrende tilbagebetaling
udelukkende omfatter de tilfelde, hvor producenter har indrapporteret, fordi de troede, at produkterne
ville blive markedsfgrt i Danmark, men efterfglgende finder ud af, at de skal markedsfgres uden for.
Produkter som producenter i udgangspunktet ved ikke skal markedsfgres i Danmark, skal ikke indberettes.
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Vi star naturligvis til radighed for yderligere uddybning eller opfglgende spgrgsmal.

Med venlig hilsen
Marianne Roed Jakobsen,
adm. Direktgr, VANA

og VANAs bestyrelse:

Karin Klitgaard, formand John Wagner, naestformand

Underdirektgr, DI DagSam, tidl. adm. direktgr for De Samvirkende Kgbmand
Andreas Hastrup Clemmensen Henrik Hyltoft

Chefkonsulent, Dansk Erhverv Markedsdirekt@r, Dansk Erhverv

Anette Christiansen Jan Laustsen

Miljgchef, Landbrug & Fgdevarer International chef, Landbrug & Fgdevarer

Leif Nielsen Niels Jensen

Branchedirektgr, DI Fgdevarer CEO, MLDK - Markevareleverandgrerne
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