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Hgringssvar vedrgrende udkast til bekendtggrelse om registrering og
indberetning af emballage

VANA — Dansk Emballageansvar stgtter ambitionerne om cirkulaer gkonomi og udvidet
producentansvar og ser frem til at Igfte forpligtelserne pa vegne af vores medlemmer.

VANA er stiftet af et samarbejde mellem Landbrug & Fgdevarer, DagSam, Dansk Erhverv og Dansk
Industri.

Vi takker for modtagelsen af ovennaevnte udkast i hgring og vil nedenfor fremkomme med vores
bemarkninger til den fremsendte bekendtggrelse. Bemaerkningerne er opdelt i henholdsvis generelle
og konkrete bemaerkninger.

Indledende bemazerkes det, at producentansvaret medfgrer en stor administrativ og gkonomisk byrde
for producenterne. Det er derfor afggrende for producenternes mulighed for at indrette deres
forretning og saledes Igfte deres forpligtelser, at der hurtigst muligt kommer afklaring af
nedenstaende elementer. Derudover bemaerker vi, at der for de kollektive ordninger ligger en stor
opgave med vaesentlige gkonomiske risici i forbindelse med etablering, organisering og udvikling af
selve ordningen, hvorfor vi ogsa her understreger behovet for hurtig og praecis afklaring.

VANA vil opfordre Miljgministeriet til bredt at dele de svar, Ministeriet giver til organisationer mv. i
forbindelse med denne hgring.

Generelle bemaerkninger

Tidsplan med hensyn til godkendelse af kollektive ordninger

Af generelle bemaerkninger til forslaget vil VANA gerne ggre opmaerksom pa tidsperspektivet i
henholdsvis kravene i bekendtggrelsen og den af Miljgministeriet foreslaede tids- og procesplan
for implementering af udvidet producentansvar.

Det fremgar af udkastet til bekendtggrelsen, at producenter skal registrere deres virksomhed og
indberette forventede markedsfgrte maengder i 2024, mellem den 1. januar og senest den 31.
marts 2024. Denne indberetning kan varetages af kollektive ordninger pa vegne af
producenterne, ligesom kollektive ordninger ogsa har en pligt til at lade sig registrere i
producentregisteret i DPA senest 31. marts 2024.
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Det fglger af Miljgministeriet tids- og procesplan, at kollektive ordninger kan sgge Miljgstyrelsen
om godkendelse som kollektiv ordning den 1. februar 2024 med frist for godkendelse den 1.
april 2024.

Pa hgringsmgdet 26. maj 2023, tilkendegav Miljgministeriet, at kollektive ordninger vil kunne agere
kollektiv ordning for den indberetning, der skal foretages inden 31. marts 2024, saledes inden en reel
godkendelse som kollektiv ordning.

VANA vil ggre opmaerksom pa det uhensigtsmaessige i, at enhver kan registrere sig som kollektiv
ordning i DPA 1. januar 2024 og dermed fa tildelt maengder pa baggrund af forhandsregistreringen
med risiko for, at den kollektive ordning ikke bliver godkendt.

Vi vil pa baggrund af ovenstaende foresl3, at kollektive ordninger kan modtage en skriftlig
tilkendegivelse om forventet godkendelse fra Miljgstyrelsen, inden DPA-registreringen pabegyndes 1.
januar 2024. Alternativt at tidsplanen justeres saledes, at kollektive ordninger kan sgge om og blive
godkendt inden 1. januar 2024.

Tidsplan med hensyn til proces for indgaelse af kontrakter pa baggrund af tildeling

Herudover bemaerker VANA, at det er afggrende for implementeringen af producentansvaret, at den

overordnede tids- og procesplan, der er foreslaet af Miljgministeriet, ikke forsinkes, bade af hensyn til
producenternes mulighed for at indrette deres forretning og de kollektive ordningers mulighed for at

ga i drift.

For producenterne medfgrer implementeringen store sendringer, saerligt vedrgrende design af
emballager og opseetning af systemer til handtering af indberetningsforpligtelser. Den tredje del

af bekendtggrelsen vil forventeligt blive udstedt medio 2024 og inkluderer udmgntningen af de
miljggraduerede bidrag. Det bemaerkes, at det pa den baggrund ikke vil vaere muligt for
producenterne at na at tilpasse deres emballagedesign til de graduerede bidrag inden
producentansvarets ikrafttraedelse den 1. januar 2025.

Den eksisterende tids- og procesplan udgegr saledes i forvejen en stor udfordring for producenterne.

En kollektiv ordning skal vaere klar til drift den 1. januar 2025. Dette indebaerer, at der forinden skal
veere indgaet kontrakter vedrgrende transport og affaldsbehandling for de tildelte omrader.

Ifglge den foreslaede tidsplan skal producenterne indrapportere forventede maengder senest 31.
marts 2024. Pa baggrund af denne indberetning vil producenterne (og dermed kollektive ordninger) fa
tildelt kommuner senest 1. juli 2024. Fgrst efter tildeling, kan de kollektive ordninger starte en proces
med indgaelse af kontrakter, hvilket allerede i den nuvaerende tids- og procesplan er en kort frist.

Det er saledes afggrende for bade producenternes muligheder for at omstille deres forretning, samt de
kollektive ordningers mulighed for at ga i drift, at den foreslaede tidsplan ikke forsinkes, da det
alternativt vil kunne fa betydning for Danmarks mulighed for at implementere det udvidede
producentansvar rettidigt. Forsinkes tidsplanen vil det vaere ngdvendigt, at Danmark beder EU om
udsaettelse.
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Kollektive ordninger
Det fremgar af den politiske aftale, indgaet 30. august 2022, at aftalepartierne er enige om, at
kollektive ordninger som minimum skal daekke alle emballagefraktioner og vaere landsdaekkende.

Det er afggrende for organiseringen og opsaetningen af en kollektiv ordning, samt for konkurrencen pa
omradet, at der ikke er nogen tvivl om hvorvidt kollektive ordninger skal vaere landsdaekkende og
daekke alle fraktioner, da det vil kunne medvirke til konkurrenceforvridende forhold.

Vejledning og informationskampagne

VANA stgtter op om gnsket om, at Miljpministeriet i forbindelse med udstedelse af bekendtggrelsen
ogsa laver en vejledning for fortolkningen af de regler, der kan give anledning til tvivl. Dette vil vaere
szerligt relevant ved producentbegrebet, reglerne om egenkontrol, indberetningen vedrgrende
husholdnings- og erhvervsemballage og reglerne vedrgrende tilsyn.

| forhold til producentbegrebet, kan der med fordel fremga konkrete eksempler af en sadan
vejledning.

Derudover bemaerkes det, at der er et behov for at Miljgministeriet ggr de cirka 41.000
omfattede virksomheder opmarksomme pa producentansvaret og de medfglgende
forpligtigelser. Dette vil kraeve en betydelig informationskampagne og kommunikation direkte til
virksomhederne, for eksempel via digitalpost. VANA opfordrer saledes kraftigt til, at en sadan
informationskampagne igangsaettes hurtigt muligt, for at sikre, at man nar ud til alle relevante
danske virksomheder.

Sikkerhedsstillelse

Det fremgar af Miljpbeskyttelsesloven, at kollektive ordninger skal stille en passende sikkerhed pa
vegne af de producenter og importgrer, der deltager i den kollektive ordning. En sikkerhedsstillelse vil
fa store konsekvenser for etableringen af kollektive ordninger, hvorfor VANA forventer en hurtig
afklaring vedrgrende form, stgrrelse og tidsperspektiv for en mulig sikkerhedsstillelse.

Dansk Producentansvar (DPA) - afg@relser

Gennem dialoger med VANAs medlemmer, bemaerkes det, at der pa baggrund af udkastet er
mange tvivistilfaelde i forhold til vurderingen af, hvor producentansvaret skal ligge.

Med en forventning om 41.000 omfattede virksomheder, der skal registrere sig selv og
forventede mangder mellem 1. januar og 31. marts 2024, vil VANA ggre opmaerksom p3, at
mangden af anmodninger fra virksomheder til DPA kan blive meget hgj.

VANA henstiller pa denne baggrund til, at muligheden for forhandsafggrelser overvejes, sa
virksomheder allerede ved denne bekendtggrelses udstedelse kan anmode DPA om
forhandsafggrelse om hvorvidt virksomheden er omfattet.
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Konkrete bemarkninger

Forstdelse af producentbegrebet, § 2, stk. 1, nr. 8, litra a-f

VANA gor opmaerksom pa, at det bgr tydeligggres, hvem der ifalder producentansvar og at to
producenter ikke kan ifalde producentansvar for samme produkt. Seerligt nar markedsf@rings- og
tilgeengeligggrelses-begrebet er sa bredt, vil det kunne give anledning til uklarheder, ligesom der
kan opsta tvivl vedrgrende litra a og b. Det kan med fordel tydeligggres med et
fortolkningshierarki.

For eksempel kan der i de nuvaerende formuleringer vaere produkter, der kan fortolkes ind i
bade litra a og litra b pa grund af en bred formulering af markedsfgring og tilgeengeligggrelse.
Det er derfor afggrende, at det er tydeligt hvor et produkt hgrer til, hvilket kan konkretiseres i
en vejledning med eksempler.

Péfylde § 2, stk. 1, nr. 8, litra a og b

VANA vil gerne sikre, at det er korrekt forstaet, at pafyldning af emballager ikke kun daekker
primaere emballager, men ogsa at en pafyldning af sekundaere emballager vil medfgre
producentansvar. VANA henstiller saledes til, at dette tydeligggres i bekendtggrelsen.

Importagr, § 2, stk. 1, nr. 8, litra ¢
Den nuvaerende formulering vedrgrende importerede fyldte emballager kan lede til uklarheder
vedrgrende f.eks. grossist- og transportvirksomheder (logistikpartnere).

Et eksempel herpa vil vaere en transportvirksomhed/logistikpartner, der afhenter emballager i
udlandet pa vegne af en virksomhed i Danmark (fx grossist) og kgrer dem til et lager eller en
kunde i Danmark (importerer). Transportvirksomheden tilgaengeligggr saledes produkterne pa
det danske marked, dvs. leverer et produkt med henblik pa distribution, forbrug eller
anvendelse pa det danske marked som led i erhvervsvirksomhed. VANA henstiller til, at det
bliver tydeliggjort, hvem der har producentansvaret i dette tilfeelde.

Et andet eksempel, der kan give uklarheder, er nar en grossist importerer produkter til Danmark,
men lader en logistikpartner sta for transport og distribution i Danmark, herunder om-pakning
til videre distribution. Det skal vaere tydeligt, hvem der har producentansvaret for de nye
sekundzere og tertiaere emballager, som logistikpartneren ompakker til. Logistikpartneren
pafylder i Danmark de sekundaere emballager og leverer dem med henblik pa distribution,
forbrug eller anvendelse i Danmark (litra b) dog pa vegne af grossisten. VANA henstiller til, at
dette tydeligggres.

Det bemarkes ydermere, at der ved importgrbegrebet ikke er en ordlyd vedrgrende ‘under eget
navn eller varemaerke’, som der er i litra a. Med den nuveerende formulering, forstar vi det
saledes, at en grossist, der importerer fyldte emballager pa vegne af en dansk varemaerke-
indehaver, vil fa producentansvar, da grossisten reelt er den, der tilgaengeligggr det pa det
danske marked. VANA henstiller til, at det tydeligggres hvis det er hensigten, at der ogsa ved
importerede produkter tages udgangspunkt i, om det er under eget navn eller varemaerke.
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Importgr, § 2, stk. 1, nr. 8, litra e
Den nuvaerende formulering vedrgrende importerede drikkevarebeholdere kan lede til
uklarheder ifm. import og salg.

Et eksempel herpa kan vaere en importgr af en tom drikkevarebeholder, som ikke pafyldes pa
salgsstedet, og som iht. §2, nr. 8, e er underlagt producentansvar. Hvis importgren szelger den
tomme drikkevarebeholder til en pafylder, som ikke pafylder emballagen pa salgsstedet, men pa
et mosteri, mejeri etc., bliver pafylderen ogsa ansvarlig iht. §2, nr. 8, a.

Det bgr vaere helt klart, hvem der har ansvaret i ovenstaende tilfalde.

Serviceemballager og genbrugsemballager, § 2, stk. 1, nr. 8, litra d

Det bemaerkes, at der ved fremstilling af genbrugs- og serviceemballager kan veere tilfaelde hvor
producenter pa deres vegne, far disse emballagetyper produceret hos en emballagefremstiller.
Her vil det ikke vaere hensigtsmaessigt, hvis emballagefremstilleren, der udelukkende fremstiller
emballagen pa vegne af en producent, bliver omfattet.

Det kan med fordel praeciseres, at det ogsa gaelder producenter, der fdr fremstillet genbrugs-
eller serviceemballage, som er omfattet af bekendtggrelsen Igen er det vigtigt med et
fortolkningshierarki, sa det er tydeligt, hvem der har forrang.

Derudover kan selve definitionen af serviceemballager med fordel tydeligggres eller alternativt
suppleres i en vejledning.

Indberetning ift. koncernstruktur, § 5 og bilag 1

Det bgr przeciseres, eventuelt via efterfglgende vejledning, hvem der er producentenien
koncernstruktur, hvor der selges produkter fra en raekke underliggende virksomheder med
selvsteendige cvr-numre. Det er i bekendtggrelsesteksten uklart, om det i disse tilfeelde er en
evt. forretningsenhed i koncernen, eller om det er den producerende enhed (med selvsteendigt
cvr-nummer), som er ansvarlig.

For at ggre indberetningen sa simpel som mulig, bgr det anfgres, at det er muligt at indberette
pa koncernniveau.

Genbrugsemballager, § 4, stk. 2

Det bgr praeciseres, at genbrugsemballager markedsfgrt inden 2025 ikke omfattes af det
udvidede procentansvar fgr 1. januar 2025, f.eks., at det praeciseres i § 10, stk. 2, at kun
genbrugsemballager sat pa markedet efter 2025 skal registreres.

Definitioner, bemyndiget repraesentant
Bemyndiget repraesentant fremgar ikke definitionerne i § 2. VANA henstiller til, at det overvejes
at indskrive en definition heraf.
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Indberetning § 10

Det bemaerkes, at producenter, der markedsf@rer over otte tons emballage om aret, skal opdele
indberetningen i fraktioner. Af hgringsmgde den 26. maj 2023 hos Miljgministeriet, fremgik det,
at denne indberetning skal ske pa baggrund af hovedbestanddelen i produktet, hvis produktet
indeholder materialer fra flere fraktioner. Dette henstiller VANA til bliver tydeliggjort i
bekendtggrelsen.

Derudover bemaerkes det ydermere, at producenterne skal angive maengderne i kg. Fordelt pa
kategorierne i bilag 2 og fordelt pa hhv. husholdnings- og erhvervsemballage.

Der kan veere flere situationer, hvor det kan vaere uklart for producenterne, om deres
emballager ender som enten husholdnings- eller erhvervsemballage, hvorfor VANA henstiller til
at Miljgministeriet konkretiserer dette med eksempler i en vejledning

Tilsyn, § 20

Miljgstyrelsen fgrer tilsyn med bestemmelserne i bekendtggrelsen. VANA g@r opmaerksom p3,
at der ikke foreligger en egentlig tilsynsplan, hvorfor det er uklart, hvordan og hvor ofte dette
tilsyn gennemfgres. VANA henstiller til, at det bliver tydeligt hvordan Miljgstyrelsen vil
gennemfgre dette tilsyn, samt at dette tilsyn bliver risikobaseret, sa de producenter, der er med
i kollektive ordninger, ikke kommer til at betale for producenter, der stiller sig uden for og ikke
lever op til forpligtelserne.

Pa grund af den meget sene faerdigggrelse af reglerne pa omradet, bgr der i den fgrste
tilsynsfase tages hgjde for, at mange virksomheder vil have udfordringer med de nye regler.

Dansk Producentansvars afggrelser, § 21, stk. 2

Der er er ikke indskrevet en sagsbehandlingstid for Dansk Producentansvars afggrelser.

VANA henstiller til, at dette indskrives, sa det bliver tydeligt for producenterne hvornar de kan
forvente svar pa en anmodning, ligesom der ikke bgr kunne ske ungdig omgaelse ved
forventning om lange sagsbehandlingstider.

Straffebestemmelser, § 22

For at sikre incitament til at registrere sig i DPA og melde sig ind i en kollektiv ordning,
bemaerkes det, at det bgr vaere tydeligt, at der vil vaere krav om bagudrettet betaling hvis tilsyn
konstaterer, at en producent ikke har registreret sig i DPA eller ikke har indberettet oplysninger
rettidigt, sa andre producenter ikke daekker affaldsbehandlingen for uregistrerede producenter.
Derudover henstiller VANA til at man overvejer muligheden for administrative bgder.
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Bilag 1, nr. 6
Det fremgar af bilag 1, at producenterne skal angive anvendt salgsmetode. VANA henstiller til, at
det bliver en afgreenset liste, der kan veelges ud fra.

Bilag 1, nr. 7, 2. punktum
Det fremgar ydermere af bilag 1, at producenter skal angive tilknytning til kollektiv ordning pr.

kategori. Dette indebzerer, at producenter kan melde sig ind i flere kollektive ordninger pa
samme tid. VANA henleder opmarksomheden p3, at dette kan medfgre nogle
uhensigtsmaessige konsekvenser, idet kollektive ordningers incitament til at vaere effektive
inden for alle fraktioner svaekkes. VANA henstiller saledes til, andet punktum slettes fra nr. 7, og
erstattes med: ‘Der angives én kollektiv ordning pr. virksomhed’

Vi star naturligvis til radighed for yderligere uddybning eller opfglgende spgrgsmal.
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